Au service
des peuples
et des nations

Programme d’Appui a la Décentralisation et Résilience
Communautaire - PADRC

Rapport annuel - 2015

Award ID : 00087359
Durée du projet : 2015 - 2019

Effets UNDAF : Les institutions publiques, la société civile et les médias, au
niveau central et décentralisé, exercent leurs réles et sont redevables pour
une gouvernance apaisée, protectrice des droits humains.

Effet CPAP : Les institutions publiques, la société civile et les meédias, au
niveau central et décentralisé, exercent leurs roles et sont redevables pour
une gouvernance apaisée, protectrice des droits humains.

Total Budget : 1 271 609 USD

Agence de mise en ceuvre: Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation
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Liste de distribution aux parties prenantes

N° Nom et prénoms — Fonction — Contact

1 M. Rado Harinjaka RAZAFINDRAKOTO — Directeur National du Projet —
rh.razafindrakoto@gmail.com Tél : 032 29 206 81 - 034 14 523 27

) M. Louis de Gonzague RAKOTONIRAINY — Directeur National de Projet suppléant —
Idgnirainy@yahoo.fr Tél : 034 13 574 95

3 Mme Anjara MANANTSARA - Coordonnateur Général de I'Office National de Concertation
sur la Décentralisation — anjaramanantsara@yahoo.fr Tél : 034 16 973 89

4 Général RAMBOLARSON — Secrétaire Exécutif adjoint du Bureau national de Gestion des
Risques et Catastrophes — Charlesprotimamo@gmail.com Tél : 034 08 098 94
M. Rakotovao ANDRIAMBOLOLONA — Maire de la Commune rurale de Mahitsy — Tél : 034

5
1018393

6 | Dr Niyonzima SALVATOR - Directeur Pays ONUSIDA — niyonzimas@unaids.org

2 M. Harivelo ANDRIANIAINA — Secrétaire Exécutif du Conseil National de Lutte contre le Sida
— gitshariana@yahoo.fr Tél : 032 15077 67

8 Mme Juliana RATOVOSON - Directeur du Développement du Partenariat auprés du
Ministere de la Jeunesse et des Sports — ratovosonjuliana@yahoo fr Tél : 034 05 341 60

9 Mme Tina RAZAFINIMANANA — Chef executive Youth First —
officiertina@youthfirstmada.org

10 Yvon RAKOTONDRABE — Président du Conseil National de la Jeunesse — yvoncnj@yahoo.fr

Tél: 034 74 239 98
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SYNTHESE DU RAPPORT ANNUEL

Projet (Award) N°: 00087359

Titre du projet/programme : Programme d’Appui a la Décentralisation et Résilience
Communautaire

Période : 2015 au 2019
1. Budget
Budget annuel du projet (USD) : 1271 609 % cumulé Delivery : 100

2. Mise en ceuvre des produits

Produit du CPAP 1: Les Collectivités Territoriales Décentralisées, la société civile et les communautés
de base dans les zones d’intervention sont structurées et outillées pour promouvoir la cohésion
sociale, la paix, la sécurité, le relévement efficace ; résister aux chocs extérieurs et stimuler le
développement local en répondant aux besoins exprimés par la population.

Indicateur : Nombre de collectivités territoriales décentralisées qui mettent en ceuvre et suivent leur
plan opérationnel participatif budgétisé sensible au genre et des systémes de sécurité intégrant la
prévention des risques, la résilience des communautés aux chocs et le relevement dans les zones
d’intervention du programme.

Baseline 2014 : 0

Cibles 2015 : Des outils et des guides pour la mise en ceuvre des activités sont élaborés.

2.1. Volet Décentralisation

* Quatre décrets d'application de la LOI N°2014 — 020 Relative aux ressources des Collectivités
territoriales décentralisées, aux modalités d’élections, ainsi qu’a lorganisation, au
fonctionnement et aux attributions de leurs organes ont été élaborés et adoptés en Conseil
de Ministres a savoir :

© DECRET n® 2015 — 957 relatif & la Structure Locale de Concertation des Collectivités
territoriales décentralisées.

o DECRET n°® 2015 — 958 relatif a la coopération décentralisée

© DECRET n® 2015 — 960 fixant les attributions du chef de I'exécutif des Collectivités
territoriales décentralisées.

© DECRET n® 2015 - 959 relatif a la gestion budgétaire et financiere des Collectivités
territoriales décentralisées.

®* Loi N°2015-008 modifiant certaines dispositions de la loi n° 2014-020 du 27 septembre 2014
relative aux ressources des Collectivités Territoriales Décentralisées, aux modalités
d’élection, ainsi qu’a I'organisation, au fonctionnement et aux attributions de leurs organes
adoptée en Assemblée Nationale.

®* Etudes sur I'intercommunalités réalisée, validée et disponible.

bt
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Le draft de Stratégie Nationale de Développement Local, validé et disponible.
Le draft de Guide de maitrise d’ouvrage locale validé.

2.2. Volet Résil_ience communautaire

La Stratégie Nationale Gestion des Risques Catastrophes actualisée, validée.
La loi sur la Gestion des Risques et Catastrophes élaborée et adoptée en Assemblée
Nationale.

2.3. Volet Jeunes

La loi sur le volontariat élaborée et adoptée
Le Guide des Associations des Jeunes élaboré, validé et disponible.

2.4. Volet Lutte contre le VIH/SIDA

Le plan national de la réponse annuel 2015 du SE/CNLS est disponible intégrant les activités
des différents secteurs

11 secteurs ont réalisées des interventions de prévention du VIH.

Des réunions de coordinations trimestrielles ont été organisées dans les 22 régions (Atsimo
Andrefana, Menabe, Vatovavy Fito Vinany, Androy, Atsimo Atsinanana, Anosy, lhorombe,
Atsinanana, Boeny, Sofia, Dian3, betsiboka, Boeny, Analamanga, Vakina karatra, Alaotra
Mangoro) ;

Les plans d’appui des régions de Menabe, Vatovavy Fito Vinany, Androy, Atsimo Atsinanana,
Anosy, Analamanga, Atsimo Andrefana (7/7 prévues) sont disponibles ;

Le rapport annuel de la réponse 2014 est disponible ;

Le rapport global de la réponse 2014 est disponible et partagé au niveau international (global
report 2014 de 'ONUSIDA).

Output 2 : Programme conjoint réponse VIH/SIDA

Résultat clé 3.2 du plan conjoint des Nations Unies sur le VIH : La planification stratégique et
opérationnelle de lutte contre le sida intégrant la dimension genre est effective

Baseline : -

Indicateurs de résultat :

Disponibilité de plan national de réponse (Plan annuel 2015)

Disponibilité de 22 plans d’actions régionaux intégrés dans les plans régionaux de
développement (2015)

Disponibilité de 5 plans sectoriels 2015 (jeunesse, éducation, mines, tourisme et transport)

Cible : SE/CNLS

* Réalisations :

Un plan national de réponse (Plan annuel 2015) disponible
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® 22 plans d’actions régionaux (2015) disponibles
® 11 plans sectoriels disponibles (jeunesse, éducation, tourisme et transport, justice,
Défense,.....)

Résultat clé 3.3 : Les capacités de coordination des organes centraux et décentralisées du CNLS sont
renforcées

Baseline : -
Indicateurs de résultat :

® Nombre de réunions stratégiques de coordination tenue par les instances centrales et
régionales de coordination de la réponse (CNLS, Forum des partenaires, CTM, TFR)

= Décret sur le CNLS et ses démembrements mis a jour et appliqué

" Les organes de coordination de la société civile et du secteur privé au niveau national et
régional sont opérationnels (AG, PV de réunion de la coalition des entreprises intégrant le
VIH)

Cible : SE/CNLS et ses démembrements
Réalisations :

* Nombre de réunions stratégiques de coordination tenue par les instances centrales et
régionales de coordination de la réponse (CNLS, Forum des partenaires, CTM, TFR) :
o CNLS:O0
o Forum des partenaires : 02
o 22 TFR opérationnels (chacun a organisé 3 régions par an)
= Décret sur le CNLS et ses démembrements mis a jour et appliqué : activité reportée
® Les organes de coordination de la société civile et du secteur privé au niveau national et
régional sont opérationnels (AG, PV de réunion de la coalition des entreprises intégrant le
VIH) : opérationnels (rapport d’activité de ces organes sont regues au niveau du SE/CNLS)

3. Mise en ceuvre des produits du plan stratégique

Output 3.2. Functions, financing and capacity of sub-national level institutions enabled to deliver
improved basic services and respond to priorities voiced by the public

Output Indicators:

3.2.2. A.1.1. Level of capacity of sub-national governments/administrations for planning delivery of
basic services

Baseline 2014: 2 = very partial capacity
Cible 2015: 2 = very partial capacity
Valeur actuelle 2015: 2 = very partial capacity

3.2.2.A.2.1.Level of capacity of sub-national governments/administrations for budgeting delivery of
basic services

Baseline 2014: 2 = very partial capacity

Cible 2015: 2 = very partial capacity
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Valeur actuelle 2015: 2 = very partial capacity

3.2.2.A.3.1.Level of capacity of sub-national governments/administrations for monitoring delivery of
basic services

Baseline 2014: 2 = very partial capacity
Cible 2015: 2 = very partial capacity
Valeur actuelle 2015: 2 = very partial capacity

Etat d’avancement (Indicateurs, baselines et cibles) :

Pour I'année 2015, les actions ont été orientées dans I'élaboration, duplication, diffusion et
vulgarisation des lois et décrets d’application; [I'élaboration de la stratégie Nationale de
Développement Local.

Produit 1 : Les CTD des zones d’intervention disposent des compétences, des capacités et des
outils/instruments stratégiques, programmatiques et budgétaires pour I’élaboration, la mise en ceuvre
et le suivi des actions de développement local intégré et inclusif et de promotion de la bonne
gouvernance.

Indicateur 1: Disponibilité des cadres législatifs, institutionnels et stratégiques de transfert de
compétences et des ressources

Base : 3 lois sur la Décentralisation
Cible : 15 (Lois, décrets, politiques et stratégies)
2015:10

* Quatre décrets d’application de la LOI N°2014 — 020 Relative aux ressources des Collectivités
territoriales décentralisées, aux modalités d’élections, ainsi qu’a l'organisation, au
fonctionnement et aux attributions de leurs organes ont été élaborés et adoptés en Conseil
de Ministres a savoir :

o DECRET n® 2015 - 957 relatif a la Structure Locale de Concertation des Collectivités
territoriales décentralisées.

o DECRET n® 2015 — 958 relatif & la coopération décentralisée

o DECRET n® 2015 — 960 fixant les attributions du chef de I'exécutif des Collectivités
territoriales décentralisées.

© DECRET n® 2015 - 959 relatif a la gestion budgétaire et financiere des Collectivités
territoriales décentralisées.

®* Loi N°2015-008 modifiant certaines dispasitions de la loi n® 2014-020 du 27 septembre 2014
relative aux ressources des Collectivités Territoriales Décentralisées, aux modalités
d’élection, ainsi qu’a I'organisation, au fonctionnement et aux attributions de leurs organes
adoptée en Assemblée Nationale.

® Etudes sur Fintercommunalités réalisée, validée et disponible

" LaStratégie Nationale de Développement Local, validée et disponible.

" Le Guide de maitrise d’ouvrage locale élaboré, validé et disponible

Output 3.3. National institutions, systems, laws and policies strengthened for equitable,
accountable and effective delivery of HIV and related services

Output Indicators: Number of people who have access to HIV and related services, disaggregated by
sex, urban/rural and income groups.
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Proposition: Le nombre de nouvelles infections & VIH est réduit d’au moins 50% dans les sous
populations les plus exposés aux risques d’infection a VIH et dans la population générale d’ici 2017.

Jeune Données de base Source année Objectif 2017
Prévalence du VIH chez les
hommes ayant des rapports 14.8 ESBC 2014 Inférieur 10%
sexuels des hommes
Prévalence du VIH chez les
consommateurs de drogues 7.1 ESB 201 Inférieur a 5%
injectables
FrElech du VIH dheg fng 1.3 ESBC 2012 Inférieur 4 0.29%
professionnelles de sexe

Sval o -
F;Z\::thnce &4 VIH chez 0.3 Estimation spectrum Inférieur a 0.4%

Nombre d’activités prévues pour I'année concernée : 22

Nombre d’activités achevées : 16
Nombre d’activités en cours : 4
Nombre d’activités non commencées : 2

4. Prise en compte du genre

Un effort a été fait pour une large et active participation des femmes et des jeunes a I'atelier
de concertation pour I'élaboration des 4 décrets d’application des lois sur la décentralisation.
Les participants au nombre de 112 étaient composés de :

o 33 % de femmes

0 35% de jeunes (- de 35 ans)
Les projets PADRC, PACEM et PROFEMMES en partenariat avec les Ministere de la
Population, de la Protection Sociale et de la Promotion de la Femme (MPPSPF) et le Ministére
de I'Intérieur et de la Décentralisation (MID) ont assuré la formation de 86/91femmes maires
et de 191 femmes conseilléres communales issues de 8 régions élue aux récentes élections.

5. Point sur la coopération sud-sud

Deux responsables du Ministere de I'Intérieur et de la Décentralisation ont bénéficié des
échanges d’expériences en matiére de décentralisations et de développement local, sur le
théme « la panne sur processus de décentralisation » qui s’est tenu du O3 au 13 Février 2015
a Porto Novo —Benin.

Du 11 AU 15 Octobre, quatre responsables (1 Représentant de la Présidence de la
République, 1 du SE/CNLS, 1 des Collectivités territoriales et 1 du PNUD) ont participé au
Colloque « Objectif Zéro, zéro, discrimination, zéro nouvelle infection, zéro décés lié au
SIDA » qui s’est tenu aux Seychelles.
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6. Point sur le renforcement des capacités nationales

® Une micro évaluation et une macro évaluation ont été réalisées pour le Ministére de
FIntérieur et de la Décentralisation ; elles ont permis d’identifier les gaps de capacités et
d’élaborer un plan de renforcement des capacités organisationnelles, techniques et
matérielles.

= Deux responsables du Ministére de I'Intérieur et de la décentralisation ont participé a un
atelier international d’échange sur le théme « la panne sur le processus de décentralisation
» organisé a Porto Novo Beni (Benin) du 05 au 13 Février 2015 ;

* Les cadres et techniciens du MID ont pu bénéficier d’une formation sur les thémes suivants -
(1) Genre et Développement ; (2) Gestion Accés sur les Résultats ; (3) HACT. Ces formations
s'inscrivent dans le cadre de la mise en ceuvre du plan de renforcement des capacités du
personnel du MID

= 277 femmes maires et conseilléres communales ont été formées sur les themes suivants :

o Décentralisation et déconcentration :

o Rdles et attributions des organes communaux ;

o Gestion financiére et budgétaire ;

o Ressources des collectivités ;

© Leadership et communication, genre et développement.

* Le Ministére appuyé dans la coordination des partenaires techniques dans le cadre de la
plateforme Décentralisation et Gouvernance locale

®* L'unité de Gestion de Stratégie Nationale de Développement Local appuyée dans le pilotage
et le suivi de I'élaboration des documents stratégiques, des outils de planification et leur
mise en ceuvre

7. Durabilité des résultats

Plusieurs actions dont 'objectif est d’assurer une totale appropriation du programme par les parties
nationales ont été entreprises pour assurer la durabilité des résultats :
= L'appui a I'élaboration participative des décrets d'application des lois sur la décentralisation
®* L'alignement du programme avec le plan de travail des Ministéres partenaires
® Le pilotage de la planification, de la mise en ceuvre et du suivi des activités par la partie
nationale ;
* La formation des VNU, animateurs des Maisons des jeunes en Novembre sur les stratégies
de retrait (un plan de pérennisation sera élaboré pour chaque maison des jeunes en 2016).

8. Principaux problémes rencontrés et solutions adoptées ou proposées

L'année 2015 a été I'année de démarrage du nouveau cycle programmatique de projet (2015 -2019) :
la mise en place d’une nouvelle équipe, I'application de nouvelles procédures de gestion (NIM).

L’année 2015 a été marquée par le démarrage tardif du projet (nouveau cycle programmatique), le
recrutement tardif des deux spécialistes (gouvernance locale et gestion des risques et catastrophes ;
ils n’ont été recrutés qu’en juin 2015).

Suite au retard de la tenue des élections communales, une reprogrammation des activités a été faite
pour se focaliser sur les activités prioritaires, et ceci en accord avec le Comité de projet.
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9. Perspectives pour I’année prochaine

® Appuyer le Ministere dans la finalisation et dans la coordination de la mise en ceuvre la
stratégie Nationale de Développement Local,

* Appuyer le Ministére dans I'élaboration, I'adoption et la mise en ceuvre de la charte de
déconcentration,

®= Appuyer le Ministere dans I'étude pour la mise en place de la Fonction publique territoriale,

® Accompagner les nouveaux maires - renforcement des capacités,

®* Vulgariser de la SNGRC actualisée au niveau national et au niveau des CTD d’intervention,.

* Renforcer des capacités de résilience des communautés vulnérables dans les CTD
d’intervention en mettant en ceuvre des plans de préparation et de reléevement :

® Exploiter les données sur la jeunesse collectés a travers la BDD;

® Renforcer les approches pour adresser plus efficacement les préoccupations des jeunes en
termes d’emploi au niveau des Maisons des Jeunes;

* Augmenter le nombre de Maisons des Jeunes appuyées;

= Mettre en réseaux des Maisons des Jeunes au niveau national,

= Capitaliser les acquis a travers des plaidoyers continus,

= Obtenir I'engagement effectif des collectivités territoriales décentralisées pour I'accélération
de la réponse

® Augmenter des zones de couvertures (passer de 7 & 10 régions d’intervention).

® - Organiser la 16éme édition du colloque hépatite/VIH de I'Océan Indien ;

® Tenir la revue a mi-parcours du Plan Stratégique National 2013-2017

10. Lecons apprises

®* Renforcement de I'intégration du VIH en tant que volet transversal des projets de
développement et I'engagement effectif des collectivités territoriales décentralisées pour
I'accélération de la réponse locale (VIH SIDA) ont permis de mobiliser les acteurs locaux ;

® Les échanges d’'information entre les intervenants (agences des Nations Unies, Organismes
d’appui...) ont permis de réaliser la complémentarité — la synergie et une meilleure
coordination des interventions sur le terrain ;

* Lacoordination et synergie entre CPGU et BNGRC a facilité la planification et mise en ceuvre
des actions en matiére de gestion intégrée des risques et catastrophes ;

®= La synergie des actions des différents programmes et projets en appui aux jeunes a permis
de prendre en compte les différentes dimensions des problématique de la jeunes autour des
maisons des jeunes.

11. Observations

Les actions/interventions pour I'année 2015 se sont focalisées sur I'appui au niveau central (Ministere)
c’est-a-dire dans la production des textes (lois et décrets), des cadres stratégiques d’intervention
(stratégies nationales- développement local, gestion des risques ...). Les seules interventions au niveau
local qui ont été réalisées concernent :
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= L'étude sur la méthodologie d’élaboration du Plan Régional de Développement ;
= Laformation des femmes élues (maires et conseilléres communales).

Des études sur I’harmonisation des outils comme le contrdle de Iégalité, la stratégie de mobilisation

de ressources des collectivités ont abandonnées a d’autres intervenants suite a une coordination entre
les différents acteurs intervenant dans I'appui a la décentralisation.
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